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МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ  

БЕРЕЗОВСКИЙ РАЙОН

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

	628140 ул.Астраханцева, 54, пгт.Березово,

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра,

Тюменская область, Российская Федерация
	Телефон-факс(34674)2-33-18

                                                                Е-mail:  ksp@berezovo.ru                                                                  


от  19 апреля 2012г                                                                                              
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 40
на проект решения Совета депутатов городского  поселения  Березово «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Березово  «О бюджете городского поселения Березово на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»


Заключение контрольно-счетной палаты Березовского района на проект решения Совета депутатов городского поселения Березово «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Березово «О бюджете городского поселения Березово на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – Проект решения) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положения о бюджетном процессе в городском поселении Березово, утверждённом решением Совета депутатов городского поселения Березово от 01.07.2009 № 44, Положения о контрольно-счетной палате Березовского района, утверждённом решением Думы Березовского района от 03.11.2011 № 114 и Соглашения о передаче контрольно-счетной палате Березовского района полномочий контрольно-счетного органа поселения Березово по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 20.12.2011.


Проект был предоставлен в контрольно-счетную палату Березовского района  (далее – КСП) для проведения экспертизы 18.04.2012. Одновременно с проектом предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений. 


Целью проведения экспертизы проекта является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительными органами местного самоуправления при разработке местного бюджета на текущий финансовый год, анализ вносимых изменений в планируемые доходы и расходы бюджета.

Экспертиза проекта на предмет соответствия нормам 

бюджетного законодательства

 В соответствии со статьей 184.1 БК РФ Проект решения, содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся:  
- по доходам в сумме 68 531,00 тыс. руб. в том числе безвозмездные поступления в сумме 39 946,30 тыс. руб.; 

- по расходам в сумме 75 725,40 тыс. руб.

- дефицит бюджета в сумме 7 194,40 тыс. руб.


 Размер дефицита бюджета городского поселения Березово установлен в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ в пределах 5%, утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и разницы полученными и погашенными муниципальными бюджетными кредитами, утвержденных в составе источников финансирования дефицита бюджета городского поселения Березово. 


Принцип  сбалансированности бюджета, установленный ст. 33 БК РФ, соблюдён. Объёмы, предусмотренных бюджетом расходов, соответствуют суммарному объёму доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.
Резервный фонд администрации городского поселения Березово Проектом решения установлен в размере  120,50 тыс. руб., не превышающим 3 % общего объема расходов, что не противоречит норме статьи 81 БК РФ.
Экспертиза доходной части бюджета

В рассматриваемом Проекте решения предлагается увеличить доходную часть бюджета, утверждённого решением Совета депутатов городского поселения Березово от 27.12.2011 №201 (с изменениями от 17.02.2012 № 209, от 19.03.2012 № 215), на 2 287,00 тыс. руб., или на 3,5%, что составит 68 531,00 тыс. руб. за счет дополнительных поступлений по безвозмездным поступлениям:
- дотации на сбалансированность бюджета – 2000,00 тыс. руб.;
- субсидии – 77,30 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты – 19,30 тыс. руб.;

- прочие межбюджетные трансферты – 190,40 тыс. руб. 


На основании анализа структуры и динамики налоговых и неналоговых доходов необходимо подчеркнуть, что бюджет городского поселения Березово на 2012 год планируется с прежней зависимостью экономики поселения от безвозмездных поступлений.
(тыс. рублей)
	НАИМЕНОВАНИЕ
	Утверждено

Решением от 19.03.2012 №215
	Проект
	Динамика, %
	Удельный вес, %

	Налоговые неналоговые доходы
	28 584,7
	28 584,7
	100
	41,7

	Налог на доходы физических лиц
	21 992,5
	21 992,5
	100
	32,1

	Налоги на совокупный доход
	50,2
	50,2
	100
	0,1

	Налоги на имущество
	2 700,0
	2 700,0
	100
	3,9

	Государственная пошлина
	22,0
	22,0
	100
	0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	8,0
	8,0
	100
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3 670,0
	3 670,0
	100
	5,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства 
	42,0
	42,0
	100
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	100,0
	100,0
	100
	0,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ
	37 659,3
	39 946,3
	106,1
	58,3

	Дотации бюджетам поселений 
	31 216,2
	33 216,2
	106,4
	48,5

	Субсидии бюджетам поселений 
	3 103,8
	3 181,1
	102,5
	4,6

	Межбюджетные трансферты
	3 339,3
	3 549,0
	106,3
	5,2

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	66 244,0
	68 531,0
	103,5
	100


Экспертиза расходной части бюджета

Увеличение размера расходной части бюджета произведено с учетом роста доходной базы и остатков бюджетных средств, сложившихся по итогам исполнения бюджета за 2011 год, отраженных в составе источников финансирования дефицита бюджета поселения:

- дотации на сбалансированность бюджета – 2000,00 тыс. руб.;
- субсидии – 77,30 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты – 19,30 тыс. руб.;

- прочие межбюджетные трансферты – 190,40 тыс. руб.; 

- остаток денежных средств на счете по состоянию на 01.01.2012 – 1094,4 тыс. руб.


В рассматриваемом Проекте предлагается увеличить расходную часть бюджета, утверждённого решением Совета депутатов городского поселения  Березово от 19.03.2012 №215, на 3 381,4 тыс. руб., или на 4,7%, что составит 75 725,4 тыс. руб. 

Проведен анализ спланированных расходов на предмет их динамики по отношению к расходам утвержденного бюджета на 2012 год, а также удельному весу в общем объеме расходов.

тыс. руб.

	Наименование показателя
	РЗ
	Утверждено

Решением от 19.03.2012 №215
	проект
	Динамика,

%
	Уд. вес%

проект

	Общегосударственные вопросы
	01
	31 292,1
	31 491,5
	100,6
	41,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1 273,0
	1 301,8
	102,3
	1,7

	Национальная экономика
	04
	7 642,3
	8 144,2
	106,6
	10,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	19 694,4
	22 047,7
	111,9
	29,1

	Культура и кинематография
	08
	3 127,6
	3139,1
	100,4
	4,1

	Физическая культура и спорт
	11
	9 278,7
	9 565,3
	103,1
	12,6

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера 
	14
	35,9
	35,9
	100
	0,1

	Всего
	72 344,0
	75 725,4
	104,7
	100



Программно-целевой принцип планирования расходов в городском поселении Березово имеет низкий показатель 15,6% от общего объема расходов бюджета. При этом предлагаемое Проектом решения увеличение объёмов денежных средств по разделам классификации расходов бюджета на 3 381,4 тыс. руб. имеет программно-целевую направленность бюджетных ассигнований на реализацию программ в размере 2 287,00 тыс. руб.: 


1. «Подготовка предприятий жилищно-коммунального комплекса Березовского района к осенне-зимним периодам на 2011- 2013 годы» - 2 000,00 тыс. руб.;


2. «Содействие занятости населения» - 440,40 тыс. руб.;


3. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования Березовский район Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2010-2015 годы» - 96,60 тыс. руб.


На ряду с увеличением бюджетных ассигнований на реализацию программ Проектом решения уменьшается на 250,00 тыс. руб. финансирование мероприятий по программе «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Березовского района на 2011-2013 годы».
По объему расходов первое место занимают бюджетные ассигнования, направляемые на общегосударственные вопросы, - 41,6% (31 491,5 тыс. руб.)  от общей суммы расходов, на втором месте бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в области жилищно-коммунального хозяйства, - 29,1% (22 047,7 тыс. руб.), на третьем месте - бюджетные ассигнования, направляемые на физическую культуру и спорт – 12,6% (9 565,3 тыс. руб.).

Согласно данных годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Березово за 2011 год, у администрации поселения отсутствовала просроченная кредиторская задолженность, при этом, согласно расшифровки назначения расходных обязательств за счет остатков средств прошлого года, планируется оплата по денежным обязательствам, возникшим в сентябре и декабре 2011 года.  Так же, данные, отраженные в расшифровке, свидетельствуют  о принятии денежных обязательств в 2012 году без учета утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. Данное обстоятельство является нарушением норм статьи 219 БК РФ предусматривающей исполнение бюджета по расходам. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что в состав ведомственной структуры расходов бюджета городского поселения Березово входит раздел 0800 "Культура", конкретизирующий направление бюджетных средств на выполнение функций в сфере культуры по обеспечение деятельности учреждений культуры, включая подготовку и проведение мероприятий в сфере культуры. При этом в пояснительной записке к Проекту решения указано, что из резервного фонда городского поселения Березово на проведение праздничных мероприятий, посвященных празднованию Дня Победы,  выделено 20,00 тыс. руб.

Согласно статьи 81 БК РФ средства резервного фонда могут расходоваться на финансирование не только аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий, но и других мероприятий, определяющим для которых должен быть такой фактор, как непредвиденность расходов, то есть расходов, осуществление которых невозможно было спланировать заранее. Мероприятия, посвященные празднованию Дня победы, по мнению контрольно-счетной палаты, не являются непредвиденными.
Следовательно, отсутствие запланированных бюджетных ассигнований на мероприятия проводимые ежегодно по празднованию Дня Победы свидетельствует о неправильном планировании бюджета в администрации городского поселения Березово.

Проводя анализ соблюдения порядка применения классификации расходов бюджета, утвержденного Приказом Минфина России от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Порядок применения бюджетной классификации № 180н) установлено несоответствие видов расходов  по целевой статье 7953400 «Подготовка предприятий жилищно-коммунального комплекса Березовского района к осенне-зимним периодам на 2011- 2013 годы». Наименование статей расходов в Проекте решения о бюджете не соответствует Порядку применения бюджетной классификации № 180н (таблица № 1).
(таблица № 1)   
	Целевая статья, наименование расхода
	Код вида расходов
	                    Наименование  вида  расходов

	
	
	Приложение № 2 Проекта решения
	Порядок применения бюджетной классификации № 180н

	7953400, «Подготовка предприятий жилищно-коммунального комплекса Березовского района к осенне-зимним периодам на 2011- 2013 годы».
	243
	Мероприятия в области коммунального хозяйства
	Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного имущества

	
	411
	Мероприятия в области коммунального хозяйства
	Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности казенным учреждениям вне рамок государственного оборонного заказа


Вывод:


Контрольно-счетная палата Березовского района констатирует, что представленный проект решения Совета депутатов городского поселения Березово «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Березово №201 от 27.12.2011 «О бюджете городского поселения Березово на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» по составу соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации и рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Березово, при условии, внесения изменений в наименование расходов в соответствии с Порядком применения бюджетной классификации № 180н.
Рекомендации:
 При планировании расходной части бюджета необходимо:

- учитывать принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, установленный статьей 38 БК РФ;
- соблюдать исполнение бюджета по расходам согласно норм статьи 219 БК РФ.

-  соблюдать Порядок применения бюджетной классификации № 180н.

Председатель контрольно-счетной

палаты Березовского района                                                        М.Н. Загороднюк

Антоненко Елена Николаевна
2-33-18
