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МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ  

БЕРЕЗОВСКИЙ РАЙОН

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

БЕРЕЗОВСКОГО РАЙОНА

	628140 ул.Астраханцева, 54, пгт.Березово,

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра,

Тюменская область, Российская Федерация
	телефон  (34674)2-33-18

телефон/факс  (34674)2-43-09
                                                                Е-mail:  ksp@berezovo.ru                                                                  


от  29 марта 2013г                                                                                              
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 73
на проект решения Совета депутатов городского  поселения  Березово «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Березово «О бюджете городского поселения Березово на 2013 год и на плановый период 2014 и  2015 годов»

Настоящее заключение подготовлено при проведении финансовой экспертизы проекта решения Совета депутатов городского поселения Березово «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Березово «О бюджете городского поселения Березово на 2013 год и на плановый период 2014 и  2015 годов» (далее – Проект решения) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в городском поселении Березово, утвержденным решением Совета депутатов городского поселения Березово от 01.07.2009 № 11 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением «О контрольно-счетной палате Березовского района», утвержденным решением Думы Березовского района от 03.11.2011 № 114, Соглашением о передаче контрольно-счетной палате Березовского района полномочий контрольно-счетного органа поселения Березово по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 23.11.2012, иным действующим законодательством.

Проект решения предоставлен в контрольно-счетную палату Березовского района  для проведения экспертизы повторно 27.03.2013 с учетом устраненных замечаний по заключению от 26.03.2013 № 66. Одновременно с проектом предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений. 


Целью проведения экспертизы проекта является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительными органами местного самоуправления при разработке местного бюджета на текущий финансовый год, анализ вносимых изменений в планируемые доходы и расходы бюджета.

Экспертиза проекта на предмет соответствия нормам 

бюджетного законодательства

 В соответствии со статьей 184.1 БК РФ Проект решения содержит основные характеристики бюджета:  
- по доходам в сумме 92 469,8 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 54 135,3 тыс. рублей; 

- по расходам в сумме 97 937,9 тыс. рублей,
- дефицит бюджета в сумме 5 468,1 тыс. рублей.

 Размер дефицита бюджета городского поселения Березово установлен в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ в пределах 5%, утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и разницы полученными и погашенными муниципальными бюджетными кредитами, утвержденных в составе источников финансирования дефицита бюджета городского поселения Березово. 

Источником финансирования дефицита бюджета городского поселения Березово является остаток средств на счете по учету средств местного бюджета, отраженный в форме 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств»  в размере 5 468,1 тыс. рублей, в форме 0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств», а так же подтверждается ведомостью по движению свободного остатка средств бюджета, предоставленной Управлением Федерального  казначейства по ХМАО-Югре.

Принцип  сбалансированности бюджета, установленный ст. 33 БК РФ,  соблюдён. Объёмы, предусмотренных бюджетом расходов, соответствуют суммарному объёму доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.
Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа -Югры  от 06.08.2010 № 191-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа - Югры»   установлены нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, городских и сельских поселений Ханты-Мансийского автономного округа -  Югры, в том числе городского поселения Березово на 2013 год в размере 33 743,6 тыс. рублей. В представленном Проекте решения,  в расходной части бюджета по разделу подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» и  01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  установлен размер бюджетных ассигнований 23 985,9 тыс. рублей (1 667,0+22 318,9),  не превышающий установленного норматива.

Экспертиза доходной части бюджета поселения


В рассматриваемом Проекте решения предлагается увеличить доходную часть бюджета, утверждённого решение Совета депутатов городского поселения Берёзово от 27.12.2012 № 226 «О бюджете городского поселения Берёзово на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на 8 603,4 тыс. рублей, или на 10,3 %, и составит 92 469,8 тыс. рублей, за счет увеличения:

- безвозмездных поступлений на 8 603,4 тыс. рублей.

Проведен анализ динамики и структуры спланированных доходов.
тыс. рублей
	Показатели
	Утверждено решением  № 265 от 27.12.2012 
	Проект решения
	Удельный вес, % 
	Динамика, % 

	Налоговые доходы
	29 160,7
	29 160,7
	31,5
	100

	Налог на доходы физических лиц
	26 246,0
	26 246,0
	28,4
	100

	Налоги на совокупный доход
	57,2
	57,2
	0,1
	100

	Налог на имущество
	2 849,5
	2 849,5
	3,1
	100

	Задолженность по отмененным налогам
	8,0
	8,0
	-
	100

	Неналоговые доходы
	9 173,8
	9 173,8
	9,9
	100

	Государственная пошлина
	35,0
	35,0
	-
	100

	Доходы от использования имущест-ва, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8 980,0
	8 980,0
	9,7
	100

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	-
	-
	
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	158,8
	158,8
	0,2
	100

	Безвозмездные поступления
	45 531,9
	54 135,3
	58,6
	188,9

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	45 531,9
	45 531,9
	49,2
	100

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	-
	4 421,0
	4,8
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	4 182,4
	4,5
	-

	Всего
	83 866,4
	92 469,8
	100
	110,3
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   31,5 %

9,9 %

58,6 %

налоговые доходы 29 160,7 тыс. руб.

неналоговые доходы  9 173,8 тыс. руб.

безвозмездные поступления 54 135,3 тыс. руб.


Экспертиза расходной части бюджета поселения 


Увеличение размера расходной части бюджета поселения произведено с учетом роста его доходной части за счет безвозмездных поступлений и остатков бюджетных средств, сложившихся по итогам исполнения бюджета за 2011 год, отраженных в составе источников финансирования дефицита бюджета поселения:

- субсидии – 4 421,0 тыс. рублей;
- межбюджетные трансферты – 4 182,4 тыс. рублей; 

- остаток денежных средств на счете по состоянию на 01.01.2013 – 5 468,1 тыс. рублей.

 В рассматриваемом Проекте решения предлагается увеличить расходную часть бюджета, утверждённого решение Совета депутатов городского поселения Берёзово от 27.12.2012 № 265 «О бюджете городского поселения Берёзово на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», на 14 071,5 тыс. руб., или на 116,8 %, и составит 97 937,9 тыс. рублей. 

Проведен анализ спланированных расходов на предмет их динамики по отношению к расходам утвержденного бюджета на 2013 год, а также удельному весу в общем объеме расходов.

тыс. рублей
	Наименование показателя
	РЗ
	Утверждено решением  № 265 от 27.12.2012 
	 2013 год

проект
	Уд. Вес %

проект
	Динамика,

%

	Общегосударственные вопросы
	01
	36 418,7
	36 415,4
	37,2
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	331,0
	891,4
	1,0
	269,2

	Национальная экономика
	04
	8 708,0
	10 402,3
	10,6
	119,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	33 669,3
	44 473,5
	45,4
	132,1

	Культура и кинематография
	08
	4 613,8
	5 629,6
	5,7
	122,0

	Межбюджетные трансферты
	14
	125,7
	125,7
	0,1
	100

	Всего
	83 866,4
	97 937,9
	100
	116,8



 Бюджетные ассигнования, расходной части бюджета поселения, направлены на реализацию 17 программ. Доля средств, охваченных целевыми программами, в Проекте увеличивается на 29 692,5 тыс. руб. или на 48,3 % и составит 91 160,5 тыс. руб., или 93,1 % от общей суммы расходной части бюджета городского поселения Березово. 
Наибольший размер бюджетных ассигнований, имеющих программно-целевой характер, направлен на реализацию программ жилищно-коммунального хозяйства: Программа «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» - 20 736,9 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата отмечает высокий (93,1%) показатель планирования бюджета программно-целевым методом.

Анализ изменения расходной части бюджета по видам расходов
тыс. руб.

	Наименование вида дохода
	Код вида расхо-дов
	Утверждено решением  № 265 от 27.12.2012 
	Проект решения
	Уд.вес,% видов расходов

в Проекте 
	Дина-мика,

%

	Фонд оплаты труда и страховые взносы (казенные учреждения)
	111
	3 249,0
	3 271,8
	3,4
	100,7

	Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда (казенные учреждения)
	112
	610,0
	610,0
	0,6
	100

	Фонд оплаты труда и страховые взносы (органы местного самоуправления)
	121
	28 879,0
	30 776,6
	31,4
	106,6

	Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда
	122
	1 780,0
	1 780,0
	1,8
	100

	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	242
	1 166,0
	1 175,5
	1,2
	100,8

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	244
	25 630,7
	31 339,5
	32,0
	122,3

	Иные межбюджетные трансферты
	540
	125,7
	125,7
	0,1
	100

	Субсидии юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений) и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	810
	22 040,0
	28 699,1
	29,3
	130,2

	Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей
	852
	86,0
	159,7
	0,2
	185,7

	Резервные средства
	870
	300,0
	0,0
	-
	-

	ИТОГО
	
	 83 866,4
	  97 937,9
	100
	116,8



Наибольшая доля расходной части бюджета приходится на следующие виды расходов:

- 32,0 % на прочую закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд;

- 31,4 % на фонд оплаты труда и страховые взносы органов местного самоуправления;

- 29,3 % на субсидии юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений) и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг.
Вывод:


Представленный проект решения Совета депутатов городского  поселения  Березово «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Березово «О бюджете городского поселения Березово на 2013 год и на плановый период 2014 и  2015 годов» соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации и рекомендован к рассмотрению  Советом депутатов городского поселения Березово.
Председатель контрольно-счетной

палаты Березовского района                                                        М.Н. Загороднюк

Антоненко Елена Николаевна
2-43-09
