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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 по оценке эффективности предоставляемых налоговых льгот

по местным налогам за 2014 год.
1. Реализация полномочий городского поселения Берёзово, установленных налоговым законодательством в отношении местных налогов в 2014году. 

Согласно статьи 61 Бюджетного кодекса в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

1) земельный налог – по нормативу 100 процентов;

2) налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов.
Оценка эффективности налоговых льгот проводится в целях достижения бюджетного и социального эффекта от предоставления каждой налоговой льготы, выявление неэффективных налоговых льгот.
Для оценки эффективности налоговых льгот используются следующие критерии: 

бюджетная эффективность – влияние налоговых льгот на доходы и расходы местного бюджета;

социальная эффективность – социальные последствия предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, которые выражаются в изменении уровня и качества услуг для населения, оказание поддержки незащищенным категориям граждан.

Льготы, установленные на местном уровне, по их направленности можно разделить на две группы:

- поддержка социально незащищенных категорий граждан;

- минимизация налоговой нагрузки муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета городского поселения Берёзово и Берёзовского района.
В первую группу входят льготы, предоставленные социально незащищенным категориям населения городского поселения Берёзово, имеют исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности и повышающие покупательскую способность. 
Вторая группа налоговых льгот, предоставленная в целях снижения налоговой нагрузки на муниципальные учреждения, финансируемые из бюджета городского поселения Берёзово и  Берёзовского района.  Сумма таких льгот за 2014год составила 2615 тыс. рублей ( в 2013г.- 2029 тыс.рублей), рост по сравнению с 2013 годом составил 28,8%. 

Столь большие объемы льгот, по сути, нацелены на минимизацию расходов граждан городского поселения и  муниципальных учреждений, деятельность которых не направлена на получение доходов. 

Соотношение недополученных доходов по местным налогам в результате действия льгот, установленных Советом депутатов городского поселения, к общему объему поступивших налоговых и неналоговых доходов за 2014 год составляет 5,9 процента ( в 2013г.- 4,8 процента).

Советом депутатов городского поселения Берёзово в отношении местных налогов  приняты и действовали в 2014 году следующие правовые акты:

- решение Совета депутатов городского поселения Берёзово от 09.07.2013 №290 «О земельном налоге на территории городского поселения Березово»;

- решение Совета депутатов городского поселения Берёзово от 26.11.2013 №10  «О налоге на имущество физических лиц»
Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам утвержден:

- постановлением главы городского поселения Берёзово от 14.11.2012 № 56  «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам».

2. Оценка бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.
В соответствии с порядком оценки бюджетной, социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам, утвержденным постановлением администрации городского поселения Берёзово от 14.11.2012 № 56  «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам» и в целях определения целесообразности потерь бюджета городского поселения, проведена оценка эффективности предоставляемых льгот по налогам и сборам в местный бюджет. 

1. Проведение инвентаризации предоставленных налоговых льгот

 Земельный налог
Земельный налог устанавливается главой 31 Налогового кодекса  Российской Федерации. Решением Совета депутатов городского поселения Берёзово от 09.07.2013 №290«О земельном налоге на территории городского поселения Березово» установлены на территории городского поселения ставки земельного налога, порядок и сроки уплаты налога, авансовых платежей по налогу, порядок и сроки предоставления налогоплательщиками документов, подтверждающих право на уменьшение налоговой базы, а также налоговые льготы.
Реестр предоставленных налоговых льгот

	№ п/п
	Вид налога
	Категория получателей льготы
	Содержание льготы
	Срок предоставления льготы
	Решение Совета депутатов

	1.
	Земельный налог
	Муниципальные учреждения
	Освобождены от уплаты налога
	с 01.01.2012г.
	от 
09.07.2013№290 «О земельном налоге на территории городского поселения Березово»

	2.
	Земельный налог
	Органы местного самоуправления
	Освобождены от уплаты налога
	с 01.01.2012г.
	от 09.07.2013№290  «О земельном налоге на территории городского поселения Березово»

	3.
	Земельный налог
	Ветераны и инвалиды Великой отечественной войны, труженики тыла
	Освобождены от уплаты налога
	с 01.01.2012г

	от 09.07.2013№290  «О земельном налоге на территории городского поселения Березово»

	4.
	Земельный налог
	физические лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также общины таких народов - в отношении земельных участков, используемых для сохранения и развития их традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов
	Освобождены от уплаты налога
	с 01.01.2012г.


	от 09.07.2013№290  «О земельном налоге на территории городского поселения Березово»


Согласно Реестру, получателями налоговых льгот являются муниципальные учреждения, финансируемым из бюджета городского поселения Берёзово и бюджета Березовского района, а также социально незащищенные категории населения поселения.
 Налог на имущество физических лиц.

Налог на имущество физических лиц в 2014 году  взимался на основании закона РФ от 09.12.1991 №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц». 

Решение Совета депутатов городского поселения Берёзово от 26.11.2013 №10  установлены  на территории городского поселения Берёзово ставки налога на имущество физических лиц в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, умноженной на коэффициент-дефлятор, определяемый в соответствии с частью первой Налогового кодекса Российской Федерации.


Ставки налога установлены дифференцированно в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, это не позволяет городскому поселению в полной мере использовать свой налоговый потенциал, но социальная эффективность признается положительной, так как обеспечивает снижение социальной напряженности в поселении.
 Дополнительные налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц  не устанавливались, обращений налогоплательщиков об установлении налоговых льгот  не поступало. Бюджетная и социальная эффективность налоговых льгот не рассчитывалась.

2. Определение объемов недополученных (выпадающих) доходов бюджета городского поселения Берёзово, обусловленных предоставлением налоговых льгот.
За 2014год  в бюджет поселения поступили доходы от земельного налога на сумму 3586,0 тыс.рублей, в том числе от юридических лиц 2592,0 тыс.рублей, сумма предоставленной льготы по земельному налогу составила 2615,0 тыс. рублей органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям, финансируемым из бюджета Берёзовского района.
Перечень муниципальных учреждений, имеющие льготы по земельному налогу в 2014г.

	№ п/п
	Юридическое лицо
	Назначение участка

	1
	администрация городского поселения Березово
	Для строительства гаража на два легковых автомобиля

	2
	администрация Березовского района
	Обслуживание административного здания

	3
	Муниципальное бюджетное учреждение "Центр спортивной подготовки "Виктория"
	для строительства спортивно-оздоровительного комплекса

	4
	Муниципальное бюджетное учреждение КМЦ "Звездный"
	Комплексно-молодежный центр

	5
	Муниципальное бюджетное  учреждение  "Березовская детская школа искусств"   "Комитет по культуре и кино администрации МО " Березовский район 
	Для эксплуатации и обслуживания детской школы искусств

	6
	Муниципальное  казенное учреждение "Березовский районный краеведческий музей"  "Комитет по культуре и кино администрации МО " Березовский район 
	Для эксплуатации и обслуживания Краеведческого музея и архивного отдела, 
здания дома Купца К.И. Добровольского

	7
	Муниципальное  бюджетное Учреждение культуры Березовский Районный центр досуга и народного творчества   ( Комитет по культуре и кино администрации МО " Березовский район ")
	Для эксплуатации и обслуживания дома культуры, центра национальной культуры

	8
	Муниципальное казенное  учреждение  "Березовская межпоселенческая центральная районная библиотека " (Комитет по культуре и кино администрации МО " Березовский район ")
	Для эксплуатации и обслуживания  здания библиотеки

	9
	Муниципальное учреждение Комитет образования администрации муниципального образования Берёзовский район
	Использование под образовательную организацию

	10
	Муниципальное  бюджетное образовательное учреждение "Березовская средняя общеобразовательная школа"
	Использование под образовательную организацию

	11
	Муниципальное казенное  образовательное учреждение "Тегинская  средняя общеобразовательная  школа"
	Использование под образовательную организацию

	12
	Муниципальное бюджетное образовательное учреждение  " Березовская начальная общеобразовательная школа"
	Использование под образовательную организацию

	13
	Муниципальное казенное  дошкольное образовательное учреждение Детский сад  для детей раннего возраста "Колобок"
	Использование под образовательную организацию

	14
	Муниципальное бюджетное  дошкольное образовательное учреждение  детский сад "Малышок",
	Использование под образовательную организацию

	15
	Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад "Светлячок"
	Использование под образовательную организацию

	16
	Муниципальное казенное  дошкольное образовательное  учреждение детский сад "Солнышко"
	Использование под образовательную организацию

	17
	Муниципальное бюджетное  дошкольное образовательное учреждение детский сад "Улыбка"
	Использование под образовательную организацию


По земельному налогу в поселении установлены самые высокие ставки налога, в результате этого налоговая база не сократилась, бюджет поселения не потерял доходы. 
Физические лица предоставленной налоговой льготой по земельному налогу не воспользовались. 
 В 2014 году поступило обращение от жителя пгт.Березово. о предоставлении налоговых льгот представителям коренных малочисленных народов Севера, на территории Березовского городского поселения. Льготы для  физических лиц, относящихся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также общинам таких народов - в отношении земельных участков, используемых для сохранения и развития их традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов  установлены в поселении с 01.01.2012г.

Таким образом, общая сумма выпадающих доходов по местным налогам, в связи с установлением налоговых льгот, составила за 2014 год – 2615,0 тыс. рублей.
3. Оценка бюджетной, социальной эффективности предоставленных налоговых льгот

Бюджетная эффективность

Учитывая, что в 2014 году получателями налоговых льгот являлись муниципальные учреждения, финансируемые из бюджета Берёзовского района, обеспечивающие выполнение возложенных на них функциональных задач в интересах населения городского поселения, однако сумма  недополученных доходов бюджета поселения – 2615,0  тыс.рублей,   составляет 5,9% от суммы налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, а это значительные потери бюджета поселения,  которые администрация Березовского района не компенсирует. Налоговые льготы для бюджета поселения  имеют низкую эффективность.

Социальная эффективность


Социальная эффективность определяется социальной направленностью предоставленных налоговых льгот и признана положительной, так как направлена на достижение следующих целей:

· на поддержку осуществления деятельности муниципальных учреждений по предоставлению на территории городского поселения услуг в сфере образования, здравоохранения,  культуры, физической культуры и спорта. 

4 . Применение результатов  оценки эффективности налоговых льгот.

Оценив в целом, эффективность предоставленных налоговых льгот можно сделать следующие выводы и предложения по внесению изменений в решения Совета депутатов городского поселения  о местных налогах:

1. Получателями налоговых льгот являются муниципальные учреждения,  финансируемые из бюджета Берёзовского района, в результате чего снижена налоговая нагрузка за земельные участки, предназначенные для размещения административных и офисных зданий, объектов образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры и искусства, музея, и библиотек.

2. Общая сумма   льгот за 2014 год,  установленных Советом депутатов городского поселения, составила 2615,0 тыс. рублей, это  недополученные доходы в бюджет поселения.  Соотношение недополученных доходов в результате действия льгот к общему объему поступивших налоговых и неналоговых доходов за 2014 год составляет 5,9 процента. 
3. Рассмотрев вопрос о  значительных недополученных доходах в бюджет поселения,  которые администрация Березовского района не компенсирует, в 2014году принято решение Советом депутатов городского поселения об отмене с 2015 году льгот по земельному налогу для органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. 
Главный специалист ОЭиП
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